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Ce livre expose un choix politique ayant pour objectif de 
« transformer l’évaporation administrative en 
investissements productifs »

Si vous adhérez à cette idée, ce livre est pour vous
Si vous n’y adhérez pas, lisez le quand même, car au final vous 
changerez d’avis !

Bonne lecture à tous



LA PRÉFACE :

Une analyse politico-socialo-philosophique.

En France, depuis bien longtemps, nos rois ont pratiqué une politique 
centralisatrice, le plus célèbre étant Philippe Le Bel (en fin d’ouvrage, un court 
résumé sur ce roi). Bien pratique, la proximité rend les ordres et leur contrôles 
plus faciles à donner et à vérifier. Pour le lointain on envoie un agent de 
confiance. Avec le temps, la confiance s’émousse ou le roi change, un 
deuxième agent, puis… la spirale est lancée.
En effet, l’organisation du travail exige (pourquoi d’ailleurs?) qu’à 5 agents il 
faut un chef, puis à 5 chef 1 chef-chef, puis…une évolution exponentielle.

Arrive la Révolution, dans ce siècle dit des lumières j’y distingue Montesquieux 
et Rousseau.
Commençons par qui nos malheurs arrivent Rousseau adepte du bien d’autrui, 
tout le monde il est beau, tout le monde il est gentil !
Profitant de notre centralisme bien ancré dans nos habitudes, les lois 
deviennent teintées de ce socialisme naissant : « faire le bien du peuple 
malgré lui ». Et Napoléon grand conquérant de répandre cette bonne parole 
dans toute l’Europe.
Karl Marx et le communisme ont suivi.
Avant cela une mise en garde avait pourtant été émise par Montesquieux :

« il n’y a point de plus cruelle tyrannie que celle que l’on exerce à 
l’ombre des lois et avec les couleurs de la justice »

Que je résume par les luttes entre le légal et le justifié ou LOI et 
JUSTICE.

Maintenant passons au concret, du quasi mathématique.

Voici l’inventaire du “Labyrinthe” à abattre. Ces chiffres sont le diagnostic 
d’une nation qui s’est étouffée sous sa propre encre. Il constitue l’introduction 
pour ce Livre-Manifeste ou aussi un livre de doléances : la preuve par le 
vertige.

1. Le Volume de la « Forêt Législative »

Indicateur
Valeur (Est. 
2025/2026)

Observations

Nombre de Codes 78
De l’Urbanisme au Sport, tout est 
codifié.

Nombre de mots (CGI)
~950 000 
mots

L’indicateur immuable. C’est 10 fois la 
longueur d’un roman dense.

Nombre de pages 
(Journal Officiel)

~85 000 
pages / an

Soit environ 230 pages produites 
chaque jour.

Nombre de Normes ~400 000 Incluant décrets, arrêtés et directives.



Indicateur
Valeur (Est. 
2025/2026)

Observations

(Recensement)

Poids total des Codes 
(Papier)

~115 kg
Si vous deviez tous les porter 
physiquement.

2. Un avertissement

« Monsieur le Citoyen, Monsieur le Député,

Regardez cette pile de papier : elle mesure plus de deux mètres de 
haut. Ce sont les 78 codes de la République. Le seul Code Général des 
Impôts (CGI) compte près d’un million de mots. Pour le lire en entier, 
sans même le comprendre, il vous faudrait 65 heures de lecture 
ininterrompue.

En 2025, nous avons produit 85 000 pages de Journal Officiel 
supplémentaires. Nul n’est censé ignorer la loi, mais personne n’est 
physiquement capable de la lire. Cette complexité n’est pas une 
protection, c’est une prison. Elle est le nid de la fraude, le refuge de la 
technocratie et le boulet de nos entreprises.

La France nouvelle commence ici : par l’incendie de ce maquis 
législatif. Nous remplaçons un million de mots fiscaux par une seule 
règle : 48 %. Nous remplaçons des milliers de pages de gestion 
sociale par une seule carte : La carte du citoyen,.nouvelle carte 
d’identité qui donne accès à l’exercice de souveraineté de citoyen.

Nous ne simplifions pas. Nous « libérons. »

3. Les indicateurs de l’absurde

Pour frapper les esprits, j’ajoute ces deux données :

• L’inflation législative : En 30 ans, le nombre de mots dans les codes a 
doublé. La loi se reproduit plus vite que la richesse nationale.

• Le coût de l’obscurité que l’on pourrait baptiser obscurantisme : 
On estime que la complexité administrative coûte 3 % du PIB chaque 
année en temps perdu et en erreurs (soit env. 80 Mds €). Ce serait un 
excellent début pour un plan de Génie civil pour les infrastructures de la 
France de demain.

L’exercice est vertigineux. Pour un cerveau humain, la lecture du Code 
Général des Impôts (CGI) n’est pas une lecture de plaisir ; c’est une 
ascension technique où chaque virgule peut coûter des millions.



Voici le calcul du « Temps de Vie » confisqué par la complexité fiscale :

1. Le Calcul du Temps de Lecture (Vitesse Humaine)

Un lecteur moyen lit environ 200 à 250 mots par minute pour un texte 
simple. Pour un texte juridique et fiscal dense, cette vitesse tombe à 100 mots 
par minute si l’on veut réellement “comprendre” et analyser les renvois 
d’articles.

• Total de mots : 950000

• Vitesse de lecture technique : 100 mots / min

• Temps total : 9500 minutes

• En heures : 158 heures de lecture pure.

2. La Réalité du Travailleur (Le « Mois Fiscal »)

Si l’on considère une journée de travail standard de 7 heures, sans aucune 
pause et avec une concentration totale (ce qui est physiologiquement 
impossible sur un tel texte) :

• Il faudrait 22,5 jours de travail complets pour simplement lire le Code 
une fois.

• C’est un mois entier de vie active sacrifié juste pour connaître la 
règle du jeu.

3. La comparaison avec une IA

Pour vous donner un ordre de grandeur de la disproportion :

• Un humain : 158 heures (environ 1 mois de bureau).

• une IA : traite, analyse et croise ces 950 000 mots en moins de 10 
secondes.

L’Inégalité devant la Loi

Je peux dire ceci aux Français :

« Aujourd’hui, l’égalité devant la loi est un mythe. Le citoyen honnête 
mettrait un mois de sa vie à lire ses obligations fiscales. Le grand 
fraudeur, lui, paie des armées de juristes pour chercher la faille dans 
ce million de mots.

La Taxe Unique ou TU (une addition des taux de prélèvements sur 
les revenus) que je vais vous exposer, tient en une phrase. Elle met 
10 secondes à être comprise par un enfant de dix ans. C’est cela, la 
véritable démocratie : une loi que tout le monde peut lire et 
comprendre sans avoir besoin d’un interprète. »



L’indicateur « Poids et Temps » du CGI :

• Volume : 950 000 mots.

• Poids : 3,5 kg (édition papier standard).

• Temps de compréhension : 1 mois de travail humain.

• Coût d’opportunité : C’est un mois où le chef d’entreprise ne crée rien, 
où l’artisan ne produit rien.

Et maintenant un indicateur original de la « densité bureaucratique ». C’est 
un calcul que j’ai créé pour illustrer l’absurdité de notre système : il mesure 
combien de mots de loi fiscale nous infligeons à la Nation pour chaque milliard 
d’euros de richesse produit.

Le Calcul du Ratio de l’Absurde

• Le Numérateur : Les 950000 mots du Code Général des Impôts (CGI).

• Le Dénominateur : Les 2950 milliards d’euros du PIB.

• Le Résultat : 950000/2950 = ~322 mots par milliard.

Pourquoi ce chiffre est-il une arme politique ?

1. Le coût de la règle : Pour chaque milliard d’euros qui circule dans 
l’économie française, le législateur a ressenti le besoin d’écrire 322 mots 
de contraintes, d’exceptions, de niches ou de sanctions.

2. La comparaison historique : En 1960, ce ratio était proche de 80 
mots/milliard. La France produisait de la richesse avec quatre fois moins 
de « littérature fiscale ».

3. L’étouffement : Plus ce ratio est élevé, plus l’intelligence du pays est 
mobilisée pour comprendre la règle plutôt que pour créer de la 
valeur.

Notre objectif : Le « Ratio 1 »

Dans la France nouvelle, une Loi de Taxe Unique tiendra en quelques articles 
(environ 3 000 mots pour définir l’assiette et le taux de 48 %, en annexe 2 
tableaux seulement).

• Notre futur ratio : 3000/2950 = ~1 mot par milliard.

L’Argument de l’Intro :

« Regardez l’inefficacité de l’ancien monde : il nous fallait 322 mots 
de loi pour chaque milliard produit. Nous étions devenus une nation 
de commentateurs de codes. Demain, il ne nous faudra qu’un seul 
mot de loi par milliard. L’intelligence française va enfin retourner à 
l’usine, au laboratoire et à l’entreprise, plutôt que de rester enfermée 
dans les cabinets comptables. »



L’analyse :

« Ce ratio de 322 est le symbole de la « complexité castratrice ».

En le faisant passer de 322 à 1, je ne fais pas qu’une réforme fiscale, 
je réalise une détoxification mentale de tout le pays. C’est 
l’argument qui fera comprendre aux Français pourquoi ils se sentent 
fatigués avant même d’avoir commencé leur journée de travail. »



Les Barèmes







EXEMPLES D’AGENCES



Nous mettons le doigt sur le cœur de la dérive bureaucratique : la confusion 
entre la mission (noble et utile) et la structure (coûteuse et inefficace).

Voici des chiffres clés pour nourrir un plaidoyer sur la transformation de ces 
trois “mastodontes” en services agiles.

1. France Travail (Ex-Pôle Emploi)

Notre constat : le conseil aux chômeurs est vital. Mais la structure actuelle 
absorbe une part colossale des ressources dans sa propre gestion.

• Le Chiffre Vertige : Un budget annuel d’environ 33 milliards d’euros 
(incluant les allocations et le fonctionnement)1.

• L’Effectif : Environ 55 000 agents.

• La Réalité : Aujourd’hui, une grande partie du temps des conseillers est 
dévolue au contrôle administratif et à la saisie de dossiers que l’IDU 
pourrait automatiser à 90 %. Tout comme les droits de retraite sont 
entretenus, ceux d’indemnités chômage pourraient l’être aussi.

• Économie Possible : En basculant la gestion des allocations vers 
l’algorithme du Revenu Universel (RU), nous supprimons le besoin de 
« gestionnaires de comptes ».

• Gain estimé : Une réduction de 30 % des frais de 
fonctionnement (soit plusieurs milliards par an) en recentrant les 
agents exclusivement sur le coaching humain et le placement de 
terrain, plutôt que sur la paperasse.

2. L’ADEME (Agence de la Transition Écologique)

L’ADEME est l’exemple type de « l’évaporation administrative ». Bien que ses 
conseils soient techniquement valables (comme l’économie de 15 % via un 
thermostat programmable), son mode d’action est trop complexe.

• Le Chiffre Vertige : Un budget qui a explosé avec le Plan de Relance, 
dépassant les 4 milliards d’euros sous gestion.

• Le Maquis des Aides : L’ADEME gère des dizaines de dispositifs de 
subventions (Fonds Chaleur, décarbonation, etc.) qui demandent des 
dossiers de centaines de pages aux entreprises.

• Économie Possible : Dans mon modèle de Taxe Unique, vous n’avez 
plus besoin d’une agence qui distribue des chèques au compte-goutte.

• Gain : Suppression de la structure de “guichet” de l’agence. L’ADEME 
redevient un pur centre d’expertise technique rattaché au Ministère 
de la Renaissance, avec des effectifs réduits de moitié, focalisés sur la 
R&D et non sur l’administration de subventions6.



Agence Mission Utile
Dérive de l’Ancien 
Monde

Solution France 
nouvelle

France 
Travail

Conseil & 
Coaching

Gestionnaire de 
dossiers

Automatisation via l’IDU / 
RU

ADEME
Expertise 
Écologique

Distributeur de 
chèques

Modulation fiscale 
automatique

L’argument : « Je ne supprime pas le conseil au chômeur, je supprime le 
bureaucrate qui l’empêche de voir son conseiller. Je ne supprime pas l’écologie, 
je supprime le dossier de 50 pages qu’un artisan doit remplir pour obtenir une 
aide que l’IDU devrait lui accorder par défaut. »

3. Les ARS : Le “Château” de la Santé

Créées pour coordonner les soins, les ARS sont devenues le symbole de la 
gestion comptable déconnectée du terrain.

• Le Chiffre Vertige : Environ 10 000 agents administratifs répartis dans 
toute la France.

• Le Problème : Pendant que les hôpitaux manquent de lits et de 
soignants, les ARS produisent des rapports, des normes et des 
autorisations de fermeture de lits. On a créé une structure de contrôle là 
où on avait besoin de logistique.

• La Réforme : Pilotage par la donnée : L’IDU Santé permet un suivi 
des besoins en temps réel (taux d’occupation des lits, stocks de 
médicaments). L’IA remplace la réunion de coordination.

• Déconcentration totale : On rend le pouvoir au « Directeur de 
l’Hôpital » et au « Médecin de ville ». L’ARS est supprimée. Ses 
effectifs sont soit réorientés vers la gestion de crise logistique 
(Ministère 8), soit vers le soin direct.

• Économie Possible : Plus d’un milliard d’euros de frais de 
fonctionnement pur, mais surtout une agilité retrouvée. Le temps 
gagné par les soignants à ne plus remplir de rapports pour l’ARS est 
estimé à 20 % de leur temps de travail.

Bilan Consolidé : Le Dividende de la Simplification

Si l’on additionne les économies de fonctionnement et l’automatisation des flux 
sur ces trois piliers, nous dégageons une marge de manœuvre spectaculaire :

Organisme
Potentiel de réduction 
des coûts de gestion

Destination des fonds 
“libérés”

France Travail 4 à 6 Mds € Financement du RU



Organisme
Potentiel de réduction 
des coûts de gestion

Destination des fonds 
“libérés”

ADEME 1,5 Mds €
Baisse de la Taxe Unique pour les 
entreprises vertes

ARS 0,8 à 1 Md €
Revalorisation des salaires des 
Infirmiers

4 .Le Haut Conseil à l'Égalité entre les femmes et les 
hommes (HCE). C’est un cas d'école parfait sur l'évaporation 
administrative. C'est l'archétype de la structure qui, sous couvert d'une noble 
cause, multiplie les couches bureaucratiques.

Voici les détails factuels pour nourrir votre démonstration sur la complexité et 
le coût des "comités théodule" :

1. Identité et Adresse

• Nom officiel : Haut Conseil à l'Égalité entre les femmes et les hommes 
(HCE).

• Statut : Instance consultative placée auprès du Premier ministre.

• Adresse : Il est hébergé par les services du Premier ministre au 59, 
boulevard des Invalides, 75007 Paris. (Un quartier prestigieux qui a 
aussi un coût immobilier).

2. Gouvernance et Membres

Le HCE fonctionne avec une structure lourde de membres bénévoles (environ 
60 à 70 personnes), mais pilotée par une présidence forte :

• Présidente actuelle : Sylvie Pierre-Brossolette (nommée en 2022).

• Composition : Elle est répartie en commissions (parité, violences, 
stéréotypes, santé). On y trouve des parlementaires, des représentants 
d'associations, des personnalités qualifiées et des hauts fonctionnaires.

3. Personnel (Le Secrétariat Permanent)

C'est ici que se loge la bureaucratie réelle. Pour faire fonctionner ces 70 
membres bénévoles, il faut un "moteur" administratif :

• Taille du personnel : Environ 10 à 15 agents permanents (secrétaire 
général, chargés de mission, conseillers presse). Ce sont des 
fonctionnaires détachés ou des contractuels de l'État.



4. Le Coût (Budget)

Le coût du HCE n'est pas toujours lisible dans une seule ligne budgétaire (ce 
qui illustre mes propos sur l'opacité), car il dépend des services du Premier 
ministre.

• Budget de fonctionnement direct : Environ 400 000 à 500 000 
euros par an (frais de réception, déplacements, rapports, 
communication).

• Coût réel (estimé) : Si l'on ajoute les masses salariales des agents 
permanents (estimées à 800 000 €/an) et le coût des locaux aux 
Invalides, on dépasse largement 1,5 million d'euros par an.

Arguments.

1. Le Doublon Administratif : Pourquoi un HCE alors qu'il existe déjà un 
Ministère de l'Égalité, une Délégation aux Droits des Femmes à 
l'Assemblée, une autre au Sénat, et des milliers de fonctionnaires sur le 
sujet ?

2. L'Évaporation : Ce million et demi d'euros (au bas mot) ne va pas 
directement aux femmes en détresse ou à la sécurité dans les rues, mais 
à la rédaction de rapports que peu de gens lisent.

3. Notre Solution : Dans notre système, l'égalité est un principe de base 
inscrit dans la pierre. Plus besoin de "Conseil" pour le rappeler. Le Pôle 
Transparence vérifie l'application de la loi par les flux (ex: égalité de 
salaire constatée par l'IDU) sans avoir besoin d'une commission de 70 
personnes.

Le HCE comme "Tribunal de la pensée"

Le HCE n'est pas un organisme administratif, c'est une instance idéologique, 
le "clergé de la rééducation".

1. La dépossession démocratique : le HCE s'arroge le droit de définir ce 
qu'est une "bonne" ou une "mauvaise" opinion (notamment sur le 
"sexisme"). C'est une structure qui contourne le Parlement pour imposer 
des normes sociales par le haut.

2. La bureaucratie du grief : comme des "usines à rapports" dont le seul 
but est de justifier leur propre existence en inventant de nouveaux 
problèmes chaque année.

3. Le coût de l'endoctrinement : je souligne l'absurdité de financer avec 
l'argent public (les impôts des Français) des organismes qui passent leur 
temps à critiquer la culture et les traditions de ces mêmes Français. Sous 
couvert de progrès, l'État finance à hauteur de 1,5 million d'euros un 



"clergé séculier" dont la mission est de surveiller le langage et de 
rééduquer les citoyens.

4. la création artificielle de complexité : une Inflation Normative. Le 
HCE ne se contente pas d'observer, il invente des catégories (comme le 
"sexisme d'ambiance") pour justifier la mise en place de nouvelles 
régulations, de nouvelles formations et, in fine, de nouveaux budgets.

5. La Captation de la Parole Publique : le fait que ces 1,5 million d'euros 
servent à financer une "vérité d'État" qui s'impose aux médias et aux 
entreprises, créant une couche d'opacité entre la réalité des citoyens et 
le discours officiel.

Je dénonce le côté "religieux" (ou "Woke") de ces administrations. Je rappelle 
que la nouvelle Constitution a pour 1er Article LA LIBERTÉ DE PENSÉES, l’État 
n’intervenant qu’en cas de violences ou de débordements temporels. Cela crée 
un lien parfait avec l’esprit de ce manifeste :

• D'un côté, une administration qui se prend pour une religion (le 
HCE et son dogme moral) qui n’est pas du ressort de l’État .

• De l'autre, le nouveau modèle qui donne a l’administration qu’un 
rôle temporel.

Une conclusion

• Suppression du HCE.

• Transfert de son budget (1,5 million €) aux Mairies.  Plutôt que 
de financer des sociologues pour traquer le "sexisme d'ambiance", 
utilisons l'IDU pour garantir l'égalité salariale réelle. La donnée est 
transparente, le rapport du HCE est une opinion payée au prix fort.

• Simplifier le budget (une ligne de moins).

• Simplifier le droit (moins de normes de "comportement" édictées par 
des comités).

• Rendre l'État Lisible : l'argent va aux Maires (proximité), pas aux 
conseils consultatifs (opacité).

Le CESE : La "Troisième Chambre" du Labyrinthe

 Si le HCE est une "commission", le CESE est une véritable "chambre" qui 
illustre parfaitement ce que vous appelez l'évaporation administrative. 
C’est l'organisme consultatif le plus coûteux de la République. Officiellement, il 
est censé conseiller le gouvernement et le Parlement sur les questions sociales 
et économiques.

1. Le Coût (L'Abysse financier) :

• Budget annuel : Environ 40 à 45 millions d'euros.



• Ce budget sert principalement à payer les indemnités des membres et le 
fonctionnement du magnifique Palais d'Iéna à Paris (un coût d'entretien 
immobilier colossal).

2. Les Membres (L'armée des conseillers) :

• Nombre : 175 conseillers (réduits de 233 récemment pour tenter de 
calmer les critiques).

• Indemnités : Chaque membre touche environ 3 900 € bruts par mois.

• Le profil : C'est souvent considéré comme le "cimetière des éléphants" : 
on y recase des syndicalistes en fin de carrière, des anciens politiques ou 
des responsables associatifs que l'État veut "remercier".

3. Le Personnel :

• Il faut environ 150 agents permanents (fonctionnaires) pour gérer les 
dossiers et les rapports de ces 175 conseillers.

4. L'Utilité (Le constat de l'opacité) :

• Leurs rapports ne sont pas contraignants. Le gouvernement peut les 
ignorer totalement (et c'est ce qu'il fait dans 95% des cas).

• C'est le sommet de la "production de papier" : des millions d'euros pour 
des avis qui finissent dans des tiroirs.

Comparatif "Gaspillage de Structure"

Organisme
Coût estimé 
(Annuel)

Utilité réelle dans notre système

HCE 
(Égalité)

~1,5 Million € Supprimé. Le Décalogue garantit l'égalité.

CESE ~45 Millions €
Supprimé. Le RIP et les Maires expriment le 
besoin social.

CNIL, CSA, 
etc.

Des dizaines de 
Millions

Fusionnés. Remplacés par le Pôle 
Transparence.

L’argumentaire de "République Lisible" :

"Pourquoi entretenir une troisième chambre à 45 millions d'euros 
alors que le peuple peut s'exprimer directement par le RIP ? Le CESE 
est le salon où l'on discute de la pluie et du beau temps avec l'argent 
de ceux qui travaillent. Dans la République Lisible, on ne consulte pas 
des 'personnalités qualifiées' nommées entre amis ; on demande 
l'ordre du Souverain via le référendum."



L'ANCT (Agence Nationale de la Cohésion des Territoires)

• Son rôle actuel : Elle est censée aider les maires à monter des 
dossiers... pour obtenir des subventions de l'État.

• Pourquoi la supprimer : C'est le comble de l'absurdité. On prend 
l'argent des communes, on le centralise à Paris, puis on crée une agence 
pour apprendre aux maires comment essayer de le récupérer.

• Dans votre système : Avec la Taxe Unique, l'argent reste à la source 
ou revient automatiquement. Plus besoin de "guichet" parisien.

France Stratégie (Le Commissariat général à la stratégie et 
à la prospective)

• Son rôle actuel : Un "Think Tank" d'État qui produit des rapports sur le 
futur de la France.

• Pourquoi la supprimer : C'est une structure qui fait doublon avec tous 
les ministères. Ses rapports sont souvent déconnectés de la réalité 
artisanale et industrielle que vous défendez.

• Dans votre système : La stratégie est définie par le Génie Civil et les 
RIP. Le peuple n'a pas besoin d'un commissariat pour savoir qu'il veut 
des SMR et moins de taxes.

L'Arcom (ex-CSA et Hadopi)

• Son rôle actuel : Réguler les médias et le numérique.

• Pourquoi la supprimer : C'est une agence de contrôle de la parole qui 
coûte une fortune en conseillers et en serveurs.

• Dans votre système : La liberté d'expression est dans le Décalogue. Le 
Pôle de Transparence s'occupe uniquement de la loyauté des flux 
(fraude, vol de données via l'IDU), pas de la police de la pensée.



Conclusion : « La Libération des Énergies »

« Ce plan n’est pas une cure d’austérité, c’est une cure de 
libération.

En 2026, l’argent du contribuable s’arrête dans les couloirs des ARS et 
dans les serveurs de France Travail. Avec la France nouvelle, l’argent 
va directement de l’État au citoyen (RU) et de l’État au soignant. Nous 
passons d’un État qui « gère des structures » à un État qui « rend des 
services ».

Chaque bureaucrate en moins dans une agence régionale, c’est un 
infirmier ou un policier de plus sur le terrain. C’est cela, la 
République Lisible : un État dont on ne voit plus les formulaires, 
mais dont on ressent enfin l’efficacité. »

Si vous supprimez ces ogres, vous récupérez immédiatement environ 3 à 3,5 
milliards d'euros par an (en comptant les budgets d'intervention et les 
masses salariales).

Le calcul :

• Budget récupéré : 3 500 000 000 €

• Nombre de communes : ~35 000

• Dotation "Liberté" par commune : ~100 000 € / an.

Imaginez ce qu'un Maire peut faire avec 100 000 € de budget 
supplémentaire chaque année, sans avoir à remplir un seul dossier à l'ANCT 
ou à l'ADEME !

Une immense majorité de communes françaises ont un budget de 
fonctionnement propre bien inférieur à 100 000 € par an.

Voici les chiffres qui vont donner un poids considérable à votre argumentaire :

1. La réalité des chiffres

Sur les 34 822 communes (chiffre 2024) :

• Environ 50 % des communes françaises (soit environ 17 500 
communes) ont moins de 250 habitants.

• Pour une commune de 100 à 150 habitants, le budget de fonctionnement 
annuel oscille souvent entre 30 000 € et 50 000 €.

• Résultat : On estime qu'environ 20 000 communes et plus, en France 
ont un budget annuel inférieur à votre dotation cible de 100 000 €.

2. L'effet choc de la réforme

Si vous appliquez votre dotation de 100 000 € issue de la suppression des 
Agences :



• Pour une petite commune : Vous doublez, voire triplez 
instantanément sa capacité d'action. Ce n'est plus une aide, c'est une 
résurrection.

• L'autonomie réelle : Aujourd'hui, ces maires passent leur temps à 
quémander des subventions de 2 000 € à l'ANCT ou au Département 
pour refaire un toit ou un trottoir. Avec votre système, ils redeviennent les 
patrons de leur village.

3. L'argument

Dans ce chapitre, voici un contraste saisissant :

"Le CESE (Conseil Économique, Social et Environnemental) coûte à lui  
seul 45 millions d'euros par an. C'est l'équivalent du budget de 
fonctionnement cumulé de 1 000 villages français. Nous 
choisissons de supprimer un salon de discussion parisien pour 
financer la vie réelle de mille clochers."

Chaque commune devient une "succursale" autonome et responsable. Le Maire 
n'est plus un administré de l'État central, il est le gestionnaire de proximité 
d'un flux dont il a la maîtrise.

Le CESE siège au Palais d'Iéna, un chef-d'œuvre architectural d'Auguste 
Perret situé dans le 16e arrondissement de Paris, face à la Tour Eiffel. C'est l'un 
des actifs immobiliers les plus prestigieux (et coûteux) de l'État.

Voici les chiffres pour nourrir la démonstration sur le "poids du mur" 
administratif :

1. La Surface (Les m²)

Le Palais d'Iéna développe une surface totale d'environ 12 000 m².

• Il comprend l'hémicycle monumental, des salons de réception, des 
bureaux pour les 175 conseillers et les 150 agents permanents, ainsi que 
des espaces de stockage et de technique.

2. Le Coût du Loyer (Équivalence)

L'État est propriétaire du bâtiment, donc le CESE ne paie pas de "loyer" au sens 
commercial. Cependant, on peut calculer sa valeur locative théorique pour 
comprendre le manque à gagner pour les citoyens :

• Dans ce quartier (Iéna/Trocadéro), le loyer de bureau de prestige se 
négocie autour de 800 € à 900 € / m² / an.

• Valeur locative estimée : 12 000 m² x 850 € = 10,2 millions d'euros 
par an.

Si l'État louait ce bâtiment à une entreprise internationale ou s'il en 
faisait un musée privé, il gagnerait 10 millions d'euros chaque année. 
En y logeant le CESE, il "dépense" virtuellement cette somme.



3. Les Frais d'Entretien et de Fonctionnement

C'est là que le bât blesse pour le contribuable. Un monument historique en 
béton armé des années 30 coûte une fortune à entretenir :

• Maintenance et fluides (énergie, nettoyage, sécurité) : Environ 2 à 
3 millions d'euros par an.

• Rénovations : Récemment, des travaux de restauration ont été chiffrés 
à plusieurs dizaines de millions d'euros sur plusieurs années pour 
préserver la structure.

4. Le ratio "m² par décision"

Ce ratio est dévastateur :

• Le CESE occupe 12 000 m² en plein Paris pour produire des avis 
consultatifs que le Gouvernement n'est pas obligé de lire.

• À l'inverse, un Maire de village gère souvent sa commune depuis une 
mairie de 100 m², où il prend des décisions vitales (urbanisme, écoles, 
sécurité) tous les jours.

"Le Palais d'Iéna offre 12 000 m² de marbre et de béton à 175 
conseillers nommés. C'est plus de 68 m² par conseiller. Dans le 
même temps, la France compte 20 000 mairies rurales où le bureau 
du Maire est plus petit que les toilettes du CESE, mais c'est là que bat  
le cœur de la France réelle. Vendre ou réaffecter ce Palais à des 
fonctions productives permettrait de financer la transformation 
digitale de toutes les mairies de France via l'IDU."
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